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Wie weiter mit der dezentralen Besiedlung in der Schweiz?
Abschiitzung von Entwicklungsperspektiven auf Gemeindeebene

Birgit Kopainsky, Peter Rieder, Ziirich

1 Problemanalyse

Strukturschwache ldndliche Regionen stehen vor der
Herausforderung, sich den verdnderten wirtschaftli-
chen und sozialen Rahmenbedingungen anzupassen.
Bevolkerungsriickgang, demographischer Wandel und
eine Verringerung der Wirtschaftsbasis schrénken
die Entwicklungsperspektiven jedoch stark ein. Des-
halb wird das politische Ziel der Erhaltung der
dezentralen Besiedlung gelegentlich in Frage gestellt.
Gleichzeitig befindet sich die schweizerische Regional-
politik in einer Phase der grundsitzlichen Neuorien-
tierung (EIDGENOSSISCHES VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTE-
MENT, EVD 2004). Der Umgang mit peripheren und
schlecht erreichbaren Gebieten stellt die Neue Regio-
nalpolitik vor besondere Herausforderungen. Daraus
entsteht ein Bedarf an Entscheidungsgrundlagen, die
auf einer integrierten Sicht der Prozesse und Akteure
im Bereich der ldndlichen Entwicklung beruhen.

Der vorliegende Artikel bezieht sich auf die lokale
Ebene der Beschiftigungs- und Bevolkerungsentwick-
lung in gefihrdeten Gemeinden der Schweiz. Nach
BucHri et al. (2005) wird eine Gemeinde dann als
gefihrdet bezeichnet, wenn ihre Bevolkerung einer-
seits stark abnimmt und andererseits keine Stabili-
sierung auf tieferem Niveau erwartet werden kann.
Im Jahr 2000 konnten ca. 8% der Gemeinden in der
Schweiz nach dieser Definition als gefidhrdet betrach-
tet werden. Im Zentrum des Artikels steht die Frage
der Zukunftsperspektiven dieser Gemeinden. Speziell
interessiert, wie sich Beschéftigung und Bevolkerung
in gefihrdeten Gemeinden im Zuge wirtschaftlicher
und politischer Veranderungen entwickeln und wie
diese Entwicklung durch politische Massnahmen und
lokale Initiativen beeinflusst werden kann. Zur Beant-
wortung dieser Frage entwickeln wir ein dynamisches
Simulationsmodell, dessen Grundstruktur von beste-
henden Theorien aus der Regionalwirtschaft und der
landlichen Entwicklungsforschung abgeleitet wird.

Die Probleme lidndlicher Entwicklung und die Moglich-
keiten einzelner regionalpolitischer Instrumente sind
weitgehend bekannt (vgl. beispielsweise ABEGG 2005;
Buskgr 2005; FLury 2002; Kiuprer 2000; MUHLINGHAUS
2002, 2002a; ScHmip 2004; ScHmip et al. 2004; STALDER
2001). Der Beitrag dieses Artikels besteht darin,
dass er die komplexen Interaktionen zwischen den

Bestimmungsfaktoren der Beschaftigungs- und Bevol-
kerungsentwicklung in gefihrdeten Gemeinden in
einem dynamischen Simulationsmodell abbildet und
die resultierende Dynamik ausleuchtet.

Dabei geht es darum, die grundsitzlichen Entwick-
lungsmuster in gefihrdeten Gemeinden zu erfassen und
zu untersuchen, wie Beschiftigung und Bevolkerung
auf Verdnderungen in ihrem 6konomischen, sozialen
und politischen Umfeld reagieren. Daraus sollen Hin-
weise auf die grundlegende Ausrichtung von Entwick-
lungsstrategien und Politikmassnahmen gewonnen
werden. Es ist hingegen nicht Ziel der Analyse, ein-
zelne Gemeinden detailliert abzubilden und daraus ein
Handlungsprogramm fiir die entsprechenden Gemein-
den abzuleiten.

In Kapitel 2 werden die Grundlagen der dynamischen
Simulation beschrieben. Kapitel 3 umfasst die Syn-
these bestehender theoretischer Ansédtze im Hinblick
auf Entwicklungsperspektiven gefihrdeter Gemein-
den. Auf der Basis der dynamischen Simulation wird
in Kapitel 4 das Verhalten von Schliisselindikatoren
der dezentralen Besiedlung im zeitlichen Verlauf auf-
gezeigt. Ebenso wird die Wirkung verschiedener exter-
ner Einflisse und ausgewdhlter Entwicklungsstrate-
gien auf die dezentrale Besiedlung untersucht. Aus der
qualitativen und quantitativen Analyse der Bestim-
mungsfaktoren und Prozesse ergibt sich eine Reihe
von Schlussfolgerungen fiir die zukiinftige Entwick-
lung der dezentralen Besiedlung (Kapitel 5).

2 Grundlagen der dynamischen Simulation

Dynamische Simulationsmodelle beschreiben Ursa-
che-Wirkungsbeziehungen und bestehen aus zwei
grundsitzlichen Komponenten. Einerseits bilden sie
die physische Welt ab, die fiir das jeweilige Problem
relevant ist. Andererseits muss ein Simulationsmodell
das Verhalten der Akteure im System erfassen, also
wie Akteure auf verschiedene Situationen reagieren
und Entscheidungen treffen. Die Verhaltenskompo-
nente ist im Modell in Form von Entscheidungsregeln
abgebildet (STERMAN 1988).

Ausserdem ermoglichen Simulationsmodelle, Riick-
kopplungseffekte, Nichtlinearitdt und Verzdgerungen
zu untersuchen. Ein Riickkopplungseffekt besteht
dann, wenn sich die von einer Handlung verursachte
Information durch das System bewegt, um schliesslich
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wieder am Ausgangspunkt anzulangen. Das dynami-
sche Verhalten entsteht aus der zeitlichen Sequenz von
Information, die eine Handlung bewirkt, welche ihrer-
seits Konsequenzen hat und weitere Handlungen ver-
anlasst (RicHArRDSON 1991).

Ein Riickkopplungseffekt kann positiv oder negativ
sein. Er ist negativ, wenn die Verinderung einer
Komponente dazu fiihrt, dass die anderen Kompo-
nenten dieser Veranderung entgegenwirken. Negative
Riickkopplungseffekte bewirken beispielsweise, dass
sich Angebot und Nachfrage, in Abwesenheit anderer
Einfliisse,auf ein Gleichgewicht hinzubewegen. Das Wort
negativ beinhaltet dabei keine Bewertung. Vielmehr
deutet es darauf hin, dass anfangliche Veridnderungen
kompensiert werden. Ein positiver Riickkopplungseffekt
hingegen fiihrt dazu, dass anfangliche Veranderungen im
System verstarkt werden. Das System bewegt sich damit
von einem Gleichgewicht weg (RutH & HanNON 1997).
Die verstirkende Wirkung zwischen Beschiftigung
und Bevolkerung stellt beispielsweise einen positiven
Riickkopplungseffekt dar. Im Fall der Fragestellung
dieses Beitrages fiihrt dieser Prozess zu einer gegen-
seitigen Erosion der Bevdlkerungsbasis und der Be-
schiftigungsméglichkeiten vor Ort.

Auf der Grundlage von Ausgangs- und Parameter-
werten beschreiben dynamische Simulationsmodelle
Verdnderungen von Schliisselindikatoren im zeitli-
chen Verlauf. Die Modelle erlauben die Abbildung
von Verédnderungsprozessen und die Abschidtzung
der kurz- und langfristigen Auswirkungen von Ent-
wicklungsstrategien. Mathematisch besteht die Struk-
tur eines formalen dynamischen Simulationsmodells
aus einem System miteinander verbundener Dif-
ferentialgleichungen erster Ordnung. Ausfiihrliche
Erlauterungen zur Riickkopplungseffekt-basierten
dynamischen Simulation finden sich beispielsweise in
ForresTER (1961), RicHarDsON & PugH (1999), CovLE
(1996) und SterMAN (2000).

3 Prozesse der Beschiiftigungs- und Bevolkerungs-
entwicklung

Die Variablen im Simulationsmodell und ihre Bezie-
hungen untereinander werden aus Theorien der
Regionalokonomie und der lindlichen Entwicklungs-
forschung abgeleitet. In der Diskussion um wirtschaftli-
che Entwicklung wird in der ldndlichen Entwicklungs-
forschung die Organisation des Wirtschaftsprozesses im
landlichen Raum untersucht. Die Regionalokonomie
beschiftigt sich vor allem mit den Wechselwirkungen
zwischen den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapi-
tal, die je nach Anwendung um weitere Faktoren wie
lokales Milieu und Innovation ergénzt werden. Aus der
Vielzahl bestehender Theorien identifiziert TERLUIN

(2003) diejenigen, die in der Lage sind, die tatsdchliche
Beschiftigungsentwicklung im lidndlichen Raum zu
erkldren. Um die Riickkoppelungsprozesse in diesen
Theorien explizit zu machen, wurden ausserdem Theo-
rien des kollektiven Handelns und der Innovationsim-
plementierung beriicksichtigt (Koprainsky 2005).

Die aus den Theorien abgeleitete Modellstruktur besteht
aus mehreren Modulen, die in Abbildung 1 dargestellt
sind. Das Modell beruht auf der sich verstirkenden
Wirkung (positiver Riickkopplungseffekt) zwischen
den Modulen Bevolkerung, Faktormarkt und Pro-
duktmarkt.

Wenn ssich die Giiterproduktion auf dem Produktmarkt
erhoht, werden langfristig zusitzliche Arbeitskrifte auf
dem Faktormarkt eingesetzt. Die zusitzliche Arbeits-
nachfrage muss mit Arbeitskriften aus anderen Regio-
nen oder Wirtschaftssektoren gedeckt werden. Dies
kann durch Einpendler oder Zuwanderer geschehen.
Der Entscheid zur Zuwanderung hingt stark von
der Attraktivitdt der Gemeinde als Lebens-, Wirt-
schafts- und Wohnraum ab und wird massgeblich
durch die Breite des Angebotes an Giitern und Dienst-
leistungen beeinflusst. Eine allfdllige Zuwanderung
von Arbeitskriften erhoht die Bevolkerungszahl im
Modul Bevélkerung. Dadurch wiederum steigt der
lokale Konsum, und die Giiterproduktion auf dem
Produktmarkt wird weiter erhéht.

Die Giiterproduktion hingt allerdings zu einem gros-
sen Teil von der Produktion fiir die externe Nachfrage
ab. Die externe Nachfrage umfasst in unserem Modell
die Exportnachfrage nach lokalen Giitern, die touri-
stische Nachfrage und die 6ffentliche Nachfrage (z.B.
Direktzahlungen an die Landwirtschaft, Finanzaus-
gleich). Die sich verstarkende Wirkung zwischen den
Modulen Produktmarkt, Faktormarkt und Bevélkerung
wird also in entscheidender Weise durch die Produktion
fir die externe Nachfrage im Modul externe Akteure
beeinflusst. Die Erschliessung der externen Nachfrage
kann in zweifacher Hinsicht geférdert werden.

Zum einen besteht die Moglichkeit, im Rahmen der
Infrastrukturpolitik die Erreichbarkeit von Export-
mérkten zu erhéhen (Reduktion von Transportkosten)
oder die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Produk-
tion im Vergleich zu anderen Regionen zu steigern
(Produktivitatssteigerung im Zuge des Technologie-
transfers). Bei der Steigerung der Faktorproduktivitit
muss allerdings beriicksichtigt werden, dass diese nur
in geringem Ausmass beschaftigungswirksam ist. Sie
stellt vielmehr eine Voraussetzung dafiir dar, dass die
lokale Produktion wettbewerbsfihig wird oder bleibt.

Zum anderen kann die externe Nachfrage auch iiber
lokale Entwicklungsinitiativen erschlossen werden
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Abbildung 1: Aggregierte Struktur des dynamischen Simulationsmodells

Aggregated structure of the dynamic simulation model
Structure agrégée du modeéle dynamique de simulation

Quelle: Korainsky 2005

(Modul-Initiativen). In Anlehnung an MUHLINGHAUS
(2002,2002a) bezeichnen lokale Initiativen Aktivititen
von Einzelpersonen, Gruppierungen und Behorden,
welche innovativen Charakter aufweisen und zur Ver-
besserung der lokalen Lebens- und Wirtschaftssitua-
tion beitragen. Fiir die Entwicklung interessant sind
Initiativen, welche die Exporte von lokalen Giitern
und Dienstleistungen erhohen. Der Erfolg von loka-
len Entwicklungsinitiativen hédngt stark vom Engage-
ment und der Unterstiitzung der beteiligten Akteure
ab. Dabei stellt die Wechselwirkung zwischen Engage-
ment und Erfolg einen positiven Riickkopplungseffekt
dar. Erfolgreiche Initiativen erschliessen die externe
Nachfrage, wodurch der positive Riickkopplungseffekt
zwischen Produktmarkt, Faktormarkt und Bevolkerung
entweder verstiarkt oder iiberhaupt erst aktiviert
wird.

Aus dem Zusammenspiel zwischen diesen Kriften. die
in Abbildung 1 dargestellt sind, ergibt sich das Aus-
mass der Migration auf Gemeindeebene.

4 Daten und Quantifizierung

Die Quantifizierung des Simulationsmodells beruht
im Bereich des 6konomischen Grundmodells auf der
umfassenden regionalokonomischen Literatur (fiir eine
Zusammenfassung vgl. z.B. ARMSTRONG & TayLor 2000).
Diese wird ergidnzt durch analytische Arbeiten, die in
engem Bezug zur vorliegenden Arbeit stehen. Input-Out-
put-Analysen fiir gefihrdete Regionen in der Schweiz
(Buskr 2005) sind beispielsweise eine wichtige Grund-
lage fiir die Erfassung der dkonomischen Beziehungen
und fiir die Schatzung der 6konomischen Parameter.

Die weiteren Modellbereiche beruhen entweder auf
statistischen Daten (landwirtschaftliche Strukturerhe-
bung, Betriebszihlung, Produktions- und Wertschop-
fungsstatistik, Sterbetafeln, Volkszdhlung), auf der
Literatur zu Fallstudien (MUHLINGHAUS 2002, 2002a;
SHucksMITH 2000) oder auf der Literatur zur Inno-
vationsimplementierung { ABRAHAMSON & ROSENKOPF
1997; REPENNING 2002).
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Abbildung 2: Vergleich der Bevolkerungsentwicklung zwischen einem einmaligen (links) und einem kontinuier-

lichen Wachstum der Exporte (rechts)

Comparison of population development under unique (left) and continuous (right) export growth
Comparaison de I’évolution de la population entre une croissance unique (gauche) et une croissance continue des

exportations (droite)

Die Simulationen werden jeweils fiir einen Zeithori-
zont von 50 Jahren gerechnet. Dabei geht es nicht
darum, genaue Prognosen fiir einen bestimmten Zeit-
punkt in der Zukunft zu erstellen, sondern vielmehr
darum, Aussagen iliber Systemverhalten und -stabilitét
zu erhalten. Die Dauer des Zeithorizontes ergibt
sich aus dem Umstand, dass eine Gemeinde ein kom-
plexes sozio6konomisches System ist, das teilweise
lange Anpassungszeiten aufweist (z.B. Altersaufbau
der Bevolkerung). Eine lange Simulationsdauer ist
daher notwendig, um verzogerte Reaktionen und lang-
fristige Wirkungen von politischen Massnahmen oder
veranderten Rahmenbedingungen erfassen zu kdnnen.

Eine lange Simulationsdauer fiihrt jedoch auch zu Pro-
blemen bei der Quantifizierung des Modells, da es sehr
schwierig ist, alle Parameterwerte fiir einen Zeitraum
von 50 Jahren zu schitzen. Im Gegensatz zur Input-
Output-Analyse ist es beispielsweise moglich, dass
die lokale Wirtschaft Strukturverdnderungen erféhrt.
Damit missen allerdings Abstriche bei der Genauig-
keit der einzelnen Parameterwerte gemacht werden.

5 Ergebnisse

Der Artikel von Buskgr et al. in diesem Heft beschreibt die
Bedeutung von Exportaktivitaten fiir das regionale Wirt-
schaftswachstum. In diesem Kapitel wird eine export-
orientierte Entwicklungsstrategie aus einer dynamischen
Perspektive analysiert. Dabei werden die kurz- und lang-
fristigen Wirkungen einer solchen Strategie auf die regio-
nale Beschiftigung und Bevolkerung untersucht.

Empirische Untersuchungen haben gezeigt, dass die
lokale Wirtschaft peripherer und bevolkerungsarmer

Gebiete dann wachsen kann, wenn ihre Giiter und
Dienstleistungen auf den externen Mérkten nachge-
fragt werden (Buser 2005 fiir den Fall der Schweiz;
RoBerTs & THomson 2003 fiir eine internationale
Erhebung). Ausmass und Potenzial der externen Nach-
frage hiangen dabei von verschiedenen Faktoren ab.
In den folgenden Abschnitten werden die Auswirkun-
gen von moglichen regionalpolitischen Strategien auf
die Erschliessung der externen Nachfrage untersucht.
Daneben spielen aber die allgemeinen wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Entwicklungen eine
besonders bedeutende Rolle. Dies betrifft beispiels-
weise die Kaufkraft der Schweizer Bevolkerung, die
Priferenzen fiir Regionalprodukte, die Offnung inter-
nationaler Exportmirkte und die internationale touri-
stische Nachfrage in Abhéngigkeit vom Wechselkurs.

Wir stellen in diesem Artikel nur Ergebnisse fiir Agrar-
gemeinden dar, da diese beziiglich Besiedlung ein
besonders kritischer Gemeindetyp sind. Von den 180
Agrargemeinden in der Schweiz ist bei fast 40 Prozent
die Besiedlung gefihrdet.

5.1 Export und dezentrale Besiedlung

Fiir die Erschliessung der externen Nachfrage haben
die verschiedenen Wirtschaftssektoren unterschied-
liche Potenziale. Das Simulationsmodell unterschei-
det die aggregierten Sektoren «offentliche Dienstlei-
stungen», «Landwirtschaft», «Industrie und Gewerbe»
sowie «private Dienstleistungen», wobei in den beiden
letzteren das grosste Wachstumspotenzial liegt.

Abbildung 2 links zeigt die Entwicklung, wenn die
Exporte in diesen beiden Wirtschaftssektoren im Jahr
2005 verdoppelt werden. Dieses Experiment beant-
wortet zum Beispiel die Frage, wie sich eine Politik
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Abbildung 3: Notwendige jahrliche Wachstumsrate der Exporte fiir eine Bevolkerungsstabilisierung
Essential annual export growth rate for population stabilisation
Taux de croissance annuelle des exportations, nécessaire pour une stabilisation démographique

kurz- oder langfristig auswirkt, die auf die Ansiedlung
grosser Investitionsfirmen in einer Region abzielt.

Im Vergleich dazu ist rechts eine Situation abgebildet,
bei welcher die Exporte im zweiten Sektor sowie
in den privaten Dienstleistungen iiber den gesamten
Simulationszeitraum um jéhrlich 1.5% wachsen. Eine
solche Situation ist dann méglich, wenn die regionale
Produktion wettbewerbsfahig erfolgt und die Ent-
wicklung der nationalen und internationalen Mirkte
zugunsten der Regionalprodukte verlauft.

Der Zusammenhang zwischen Exportaktivitdten und
Bevolkerungsentwicklung folgt dabei den in Abbil-
dung 1 beschriebenen Prozessen. Ein Wachstum der
Nachfrage fiihrt zu einer Steigerung der Giiterpro-
duktion auf dem Produktmarkt. In der Folge werden
zusitzliche Arbeitskrifte eingesetzt, die bei entspre-
chender Attraktivitat der Gemeinde durch Einwan-
derung die Bevolkerungszahl erhdhen. Die daraus
entstehende zusitzliche lokale Nachfrage trigt, wenn
auch in geringerem Ausmass, zu einer weiteren
Verstarkung dieses Prozesses bei. Die Erhohung der
Produktion muss nicht zwingend zu einem Anstieg
der Arbeitskréftenachfrage filhren. Vielmehr besteht
in einer ersten Phase auch die Moglichkeit der
Produktivititssteigerung. Léangerfristig wird es aber
unumgdnglich sein, zusitzliche Arbeitskrifte anzu-
stellen.

Eine Verdoppelung der Exporte ist ein eher unwahr-
scheinliches Ereignis. Abbildung 2 zeigt aber, dass
sogar eine solch extreme Intervention nicht in der
Lage ist, die Bevolkerung in Agrargemeinden langfri-
stig zu stabilisieren.

Falls es das Ziel ist, die Bevolkerung langfristig in allen
gefihrdeten Gemeinden zu stabilisieren, dann haben

die Ergebnisse aus Abbildung 2 wichtige politische
Implikationen. Sie zeigen, dass ein geringes, jedoch
kontinuierliches Wachstum der Exporte wirksamer ist
als die Einfithrung einer umfangreichen wirtschaft-
lichen Aktivitdt. Entwicklungsstrategien, die auf die
Ansiedlung grosser Investitionsunternehmen abzielen,
sollten diese langfristige Perspektive beriicksichtigen.

5.2 Optimaler Export

In einem nichsten Schritt wird untersucht, wie
gross das Wachstum der Exporte sein muss, um die
Bevolkerung iiber ldngere Zeit hinweg zu stabilisieren.
Abbildung 3 zeigt die notwendigen jahrlichen Wachs-
tumsraten der Exportaktivititen in den beiden aggre-
gierten Wirtschaftssektoren «Industrie und Gewerbe»
und «private Dienstleistungen» fiir Agrargemeinden
auf. Abbildung 4 vergleicht die aus einer solchen Ent-
wicklung resultierende Beschiftigung in den vier Wirt-
schaftssektoren mit der Beschéftigungsentwicklung,
wenn sich die heutigen Rahmenbedingungen unverin-
dert in die Zukunft fortsetzen (Status quo; bezieht
sich insbesondere auf Produktivititsfortschritte in den
verschiedenen Sektoren und das heutige Volumen der
Exporte).

Abbildung 3 und 4 zeigen, dass Produktivititsfort-
schritte anfianglich ausreichend sind, um die Be-
volkerung auf einem konstanten Niveau zu halten.
Die Exporte miissen allerdings bereits dann steigen,
wenn die Beschiftigungsentwicklung immer noch
konstant ist. Ohne diesen Anstieg fiihren weitere
Produktivitdtsfortschritte zu einem Beschaftigungs-
riickgang, wie er im Szenario Status quo beobachtet
werden kann. Um eine solche Entwicklung zu verhin-
dern, miissen die Exporte bereits friih stindig an die
neueste wirtschaftliche Situation angepasst werden,
da die Wirkung auf die Bevédlkerung erst mit einer
Verzogerung von fiinf bis zehn Jahren eintritt.
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Abbildung 4: Wirtschaftsstruktur im Status quo (links) und fiir den Fall einer Bevolkerungsstabilisierung

(rechts)

Economic structure - current (left) and in the event of population stabilisation (right)
Structure économique de «statu quo» (gauche) et structure dans le cas d’une stabilisation démographique (droite)

Diese Verzogerung stellt eine wichtige Ursache fiir den
Misserfolg von manchen exportorientierten Entwick-
lungsstrategien dar. Denn oft werden Investitionen
in Exportaktivitidten entweder zu frith gestoppt oder
erfolgen erst, wenn Beschéftigung und Bevélkerung
bereits riicklaufig sind. Eine langfristige Sicht bei einer
exportorientierten Wachstumsstrategie ist daher zen-
tral.

5.3 Unternehmertum, Innovation und Export

Ein Wachstum der Exporte kann auch aus endogen
initiierten wirtschaftlichen Aktivitdten entstehen. Lo-
kale und regionale Akteure koénnen die Initiative
ergreifen,um dem Beschéftigungsriickgang durch neue
wirtschaftliche Aktivititen Gegensteuer zu geben.
Wegen der geringen Grosse der lokalen Markte miissen
diese zu einem grossen Teil auch auf die Exporte
ausgerichtet sein. Dies kann durch die Inwertsetzung
lokaler Ressourcen in der Landwirtschaft, in Industrie
und Gewerbe oder im Tourismus geschehen. Eine wei-
tere Moglichkeit zur Steigerung der Wertschépfung
liegt darin, bisher getiitigte Importe durch lokale Pro-
duktion zu ersetzen.

Es geht nun darum zu zeigen, unter welchen Bedin-
gungen die externe Nachfrage iiber lokal initiierte
Projekte und Initiativen erschlossen werden kann.
Grundsitzlich braucht es dafiir verschiedene Akteure
- Entscheidungstriger und Beteiligte -, die bereit
sind, an der Planung von solchen Projekten teilzuneh-
men und sich fiir deren Umsetzung zu engagieren.
Erfolgreiche Projekte schlagen sich in der Stabilisie-
rung oder Erhdhung der Beschiftigung und damit
der lokalen Bevolkerung nieder und fordern auch die
zukiinftige Beteiligung an neuen Projekten. Dies wie-
derum erhoht den Erfolg von Projekten. Dieser Pro-

zess kann auch in der entgegengesetzten Richtung ver-
laufen, so dass sich Beteiligung und Erfolg gegenseitig
erodieren und dem Arbeitsplatzverlust kein Gegen-
steuer gegeben werden kann. Erfolg und Beteiligung
kénnen durch das Ausmass der Unterstiitzung, das
die Beteiligten wahrend der Planung und Umsetzung
von Projekten erfahren, erhoht werden. Unterstiitzung
bezieht sich im vorliegenden Fall auf die Hilfe durch
unternehmerischen Know-how-Transfer, die Bereitstel-
lung von Risikokapital, Netzwerkaufbau, Entlastung
im Bereich Administration oder die Bereitstellung von
Kommunikationsinfrastruktur. Im Sinne der Neuori-
entierung der Regionalpolitik erfolgt Unterstiitzung
durch externe Akteure im Rahmen von Public-Private-
Partnerships.

Erfahrungen mit LEADER, einem Programm der EU
zur partizipativen Entwicklung und Erprobung integrier-
ter Entwicklungsansétze im landlichen Raum (SHuck-
smiTH 2000),und Untersuchungen zur endogenen Regio-
nalentwicklung in der Schweiz (MUHLINGHAUS 2002,
2002a) geben Hinweise auf grundlegende Mechanis-
men und Erfolgsfaktoren lokal initiierter wirtschaft-
licher Aktivitdten. Eine Synthese dieser Erfahrungen
aus einer Riickkopplungseffekt-orientierten Perspek-
tive ist in Abbildung 5 veranschaulicht.

Abbildung 5 fasst das Spektrum der moglichen Verlaufe
lokal initiierter wirtschaftlicher Aktivititen zusam-
men. Diese Projekte konnen erfolgreich oder erfolg-
los sein. Im zeitlichen Verlauf betrachtet (x-Achse)
kann der Anteil erfolgreicher Initiativen (y-Achse)
konstant bleiben, steigen oder sinken. Die Ausgangs-
lage in Abbildung 5 ist so, dass nach einer anfanglichen
Phase des Gleichgewichts weniger Projekte Erfolge
verbuchen konnen, weil die Zahl der neu lancierten
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Abbildung 5: Entwicklung des Anteils erfolgreicher Initiativen in Abhéngigkeit von der erfahrenen Unterstiitzung
Development of percentage of successful initiatives based on past support
Evolution de la part des initiatives a succés induites par 'expérience

Projektideen zuriickgeht und in der Folge auch das
Engagement fiir diese Projekte abnimmt. Um diese
Abwirtsbewegung zu stoppen, sind Interventionen
notig, die den vorhandenen Projekten zum Erfolg ver-
helfen und damit auch die Bereitschaft zur Betei-
ligung an weiteren Projekten wieder steigern. Eine
solche Intervention besteht in den oben beschriebe-
nen Maoglichkeiten der Unterstiitzung lokaler durch
externe Akteure.

In Abbildung 5 wird daher das Ausmass der Unter-
stiitzung von 0 bis 1 variiert. Die Variable «erfahrene
Unterstiitzung» ist eine qualitative Grdsse, die von
0 bis 1 dimensionslos skaliert wird, wobei O «keine
Unterstiitzung» und 1 «volle Unterstiitzung» bedeutet.
Auf der x-Achse ist die Zeit aufgetragen, die y-Achse
reprasentiert die Output-Variable (Anteil erfolgreicher
Initiativen). Wenn man entlang der x-Achse von links
nach rechts liest, zeigt jede Linie, wie der Anteil erfolg-
reicher Initiativen im Zeitablauf auf die erfahrene
Unterstiitzung reagiert. D.h. jede Linie veranschaulicht
einen bestimmten Grad der Ausschépfung des unter-
nehmerischen Potenzials einer Gemeinde oder Region
in Abhingigkeit von der Qualitdt der Partnerschaft
zwischen lokalen und externen Akteuren.

Abbildung 5 illustriert, dass der Erfolg von Initiativen
stark von der Unterstiitzung der beteiligten Akteure
abhingt. Nach anfinglichem Gleichgewicht bewegen
sich Engagement und Erfolg abwirts. Diese Ab-
wirtsbewegung wird etwas abgeschwicht, sobald die
lokalen Akteure Unterstiitzung von Dritten erfahren.

Wenn die Unterstiitzung hoch genug ist, wichst das
Engagement der bisher an der Initiative Beteiligten
so stark, dass erste Erfolge eintreten, was das Engage-
ment weiter anwachsen ldsst. An diesem Punkt dndert
der sich selbst verstdarkende Prozess seine Richtung.
Ist dieser Richtungswechsel erst erfolgt, bewirkt der
Prozess ein rasches Wachstum im Projekterfolg.

Die zentrale Einsicht aus diesen Simulationen besteht
darin, dass Entwicklungsstrategien, die auf lokalen
Initiativen beruhen, geniigend Engagement schaffen
miissen, um diesen Richtungswechsel und damit das
Wachstum der Beschiftigung und der Bevolkerung zu
bewirken.

6 Fazit

Die Modellrechnungen im vorangehenden Kapitel
zeigen die wirtschaftliche Entwicklung gefdhrdeter
Gemeinden im Wechselspiel zwischen exogenen
Marktkriften und endogenen Aktivitdten zur Kom-
pensierung dieser Krifte auf. Die Anwendung des
gewidhlten Modellierungsansatzes fiithrt zu einigen
Erkenntnissen. Die sich selbst verstarkende Wirkung
zwischen Bevolkerung, Produktion und Beschéftigung
stellt einen dominanten Riickkopplungseffekt dar.
Das grundlegende Problem gefihrdeter Gemeinden
liegt darin, dass die Kréfte, die beispielsweise zu
einer Umkehr der Wirkungsrichtung dieses Riick-
kopplungseffekts fithren, sehr gross sein miissen.
Die effektivste Entwicklungsstrategie fiir gefdhrdete
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Gemeinden liegt in der Exportférderung (vgl. auch
BuskeR et al. in diesem Heft). Aus der Analyse der
Riickkoppelungsbeziehungen mit dem dynamischen
Simulationsmodell kénnen drei Ursachen fiir ein
langfristiges Scheitern dieser Strategie in der langen
Frist identifiziert werden.

Erstens muss bei Investitionen in Exportaktivitdten
beriicksichtigt werden,dass ein kontinuierliches Wachs-
tum der Exporte effektiver ist als eine einmalige
grosse Exportsteigerung. Zweitens ist eine langfristige
Sicht bei Investitionen zentral. Eine kurzfristig stabile
Beschaftigungsentwicklung bedeutet nicht zwingend,
dass die Beschiftigung auch {iber einen lingeren Zeit-
horizont stabil bleibt,da die Bevolkerungszahl mit gros-
sen zeitlichen Verzogerungen auf die wirtschaftlichen
Entwicklungen reagiert. Es ist daher wichtig, Investi-
tionen in Exportaktivititen nicht zu frith abzubrechen.
Drittens kann ein Wachstum bei den Exporten auch
aus endogen initiierten wirtschaftlichen Aktivititen
generiert werden. Ein positiver und ein negativer
Riickkopplungseffekt bestimmen die Entwicklung von
Unternehmertum. Der entscheidende Erfolgsfaktor
einer solchen Entwicklungsstrategie beruht darin, dass
der positive Riickkopplungseffekt seine Wirkungs-
richtung @ndert und die Entwicklungsanstrengungen
unterstiitzt. Eine wichtige Ursache fiir das Scheitern
einer solchen Strategie kann sein, dass nicht geniigend
in Unternehmertum sowie strategische und operative
Fithrungsqualifikationen investiert wird.

Eine erfolgreiche Umsetzung einer exportorientierten
Strategie hat weitreichende sozio6konomische Auswir-
kungen. Typische Agrargemeinden machen beispiels-
weise eine Transformation hin zu Gemeinden mit star-
kem zweitem Sektor, zu Wohngemeinden oder zu
tourismusorientierten Gemeinden durch.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Effektivitit der Neuen
Regionalpolitik fiir gefihrdete Gemeinden von zwel
kritischen Faktoren abhidngt. Entscheidungstriger
miissen einerseits sicherstellen, dass der Umfang
der endogen generierten Exportaktivitdten geniigend
gross ist. Andererseits brauchen endogen initiierte Pro-
jekte externe Unterstiitzung iiber einen ausreichend
langen Zeitraum hinweg. Die Analysen zeigen aber
auch, dass eine Stabilisierung der Bevolkerungszahl
in allen gefihrdeten Gemeinden nur iber ein sehr
hohes Wachstum der Exporte oder iiber betréchtliche
offentliche Transferzahlungen moglich ist. Gemein-
den in Pendlerdistanz von regionalen Zentren miissen
daher ihre lokalen wirtschaftlichen Aktivitdten mit
der Erhohung der Attraktivitit der Gemeinde fiir
Zuziiger verbinden. In jedem Fall miissen die Ent-
wicklungsstrategien fiir gefihrdete Gemeinden und
die von regionalen Zentren miteinander kombiniert
werden.
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Zusammenfassung: Wie weiter mit der dezentralen
Besiedlung in der Schweiz? Abschitzung von
Entwicklungsperspektiven auf Gemeindeebene

Der vorliegende Artikel beschreibt die Anwendung
eines dynamischen Simulationsmodells auf die Frage
der Zukunftsperspektiven wirtschaftlich gefiahrdeter
Gemeinden in der Schweiz. Die Modellrechnungen
zeigen, dass Beschiftigung und Bevdlkerung in
gefihrdeten Gemeinden insbesondere durch eine
Erhohung der Exporte stabilisiert werden konnen.
Mit dem gewihlten Modellansatz konnen mehrere
Ursachen fiir das Scheitern einer exportorientierten
Entwicklungsstrategie identifiziert werden. Eine auf
Unternehmertum und Innovation ausgerichtete Re-
gionalpolitik sollte diesen Ursachen Rechnung tragen.
Es kann aber auch gezeigt werden, dass eine flichen-
deckende Erhaltung der dezentralen Besiedlung nur
tiber ein sehr hohes Wachstum der Exporttitigkeit
oder durch betrichtliche 6ffentliche Transferzahlun-
gen moglich ist.

Summary: Where is decentral residential develop-
ment leading us to in Switzerland? Assessment of
developmental possibilities at community level

This article describes the implementation of a dynamic
simulation model for investigating possible alternatives
faced by communities in Switzerland economically at
risk. The model calculations show that employment
and population development in risk communities may
be stabilised, in particular following export growth.
Further, the selected model base allows for the identi-
fication of several causes for the failure of export-ori-
ented development strategies. Regional policy directed
toward supporting entrepreneurship and innovation
should take these causes into account. In addition,
it was shown that the trend towards spatially inten-
sive decentral residential development is only viable
under a very high growth in export activity or a nota-
ble increase in public funding.

Résumé: Quelle suite 2 donner au peuplement décen-
tralisé en Suisse? Evaluation de perspectives de déve-
loppement a I’échelle communale

Le présent article décrit I’application d’un modele de
simulation dynamique en réponse a la question des
perspectives réservées a des communes suisses €co-
nomiquement menacées. Les calculs de modélisation
montrent que dans les communes menacées, I’emploi
et la population peuvent étre stabilisés tout parti-
culierement par une augmentation des exportations.
L’approche de modélisation choisie est a méme d’iden-
tifier plusieurs des causes de I’échec d’une stratégie de
développement des exportations. A cet effet, il serait
indiqué de promouvoir une politique régionale fondée
sur le mouvement entrepreneurial et 'innovation. Il
est toutefois également possible de montrer que le
maintien d’un peuplement décentralisé sur une aire
déterminée n’est possible que par une croissance de
trées haut niveau des exportations ou par d’imposants
transferts financiers publics.
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